
  

साराांश: भारत का स्मार्ट ससर्ी ममशन – स्मार्ट ककसके सिए? शहर ककसके सिए? 1 

 

 

 
 

आवास और भूमि अमिकार संगठन (HLRN) 

सारांश: 
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 1.  स्िार्ट ससर्ी मिशन: एक नज़र  

शहरी असमानता और अपर्ााप्त जीवन सुववधार्ों की पृष्ठभूमम में, स्मार्ा ससर्ीज ममशन (SCM) को जून 
2015 में भारत सरकार द्वारा 2020 तक 100 ‘स्मार्ा शहर’ बनाने के लिए शुरू वकर्ा गर्ा था। हािाांवक 
‘स्मार्ा ससर्ी’ को सरकार द्वारा स्पष्ट रूप से पररभावित नहीं वकर्ा गर्ा है,  स्मार्ा ससर्ीज ममशन स्र्ेर्मेंर् 
और विशावनिेश (“SCM विशावनिेश”) से सांकेत ममिता है वक चुनी गर्ी ‘स्मार्ा ससर्ी’ को पर्ााप्त पानी की 
आपूवता; आश्वस्त वबजिी; ठोस अपसशष्ट प्रबांधन सवहत स्वच्छता; कुशि शहरी गवतशीिता और 
सावाजवनक पररवहन; वकफार्ती आवास, खासकर गरीबों के लिए; मजबूत सूचना प्रौद्योवगकी कनेक्टर्ववर्ी 
और विलजर्िीकरण; सुशासन, खासकर नागररक भागीिारी;  सतत पर्ाावरण; नागररकों की सुरक्षा; और 

स्वास््र् और सशक्षा की सुववधा प्रिान करने के उद्देश्र् से ववकससत वकर्ा जाएगा। 
 
जून 2017 तक, 90 शहरों को स्मार्ा ससर्ी ममशन के अांतगात चर्वनत वकर्ा गर्ा है।2 

 
‘स्मार्ा शहरों’ के चर्न और कार्ाान्वर्न के लिए भारत सरकार ने बहु-स्तरीर् प्रवतर्ोवगता प्रारूप के आधार 
पर ववस्तृत प्रविर्ा ववकससत की है। SCM विशावनिेशों के मुतावबक, एक स्मार्ा ससर्ी प्रस्ताव में पह्चावनत 
क्षेत्र के लिए एक प्रस्ताव होना चावहए लजसमें र्ा तो ररर्ॉवफवर्िंग र्ा पुनववाकास र्ा हररत फील्ि िेविपमेंर् 
फीचर, र्ा इसके ममश्रण और ‘स्मार्ा सॉल्यूशांस’ के साथ एक पैन-ससर्ी वैसशष्टर् भी होना चावहए। 
 

                                                           
1
 अांगरज़ेी में र्े पूरी ररपोर्ा इस लििंक पर उपिब्ध है, http://hlrn.org.in/documents/Smart_Cities_Report_2017.pdf 
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ववत्तीर् पोिण: 
 
स्मार्ा ससर्ी ममशन को एक केन्र प्रार्ोलजत र्ोजना (CSS) के रूप में सांचालित वकर्ा जाएगा और कें र 
सरकार द्वारा ममशन को पाांच साि में 48,000 करोड़ रुपर्े, करीब प्रवत विा प्रवत शहर 100 करोड़ रुपर्े 
औसत ववत्तीर् सहार्ता िेने का प्रस्ताव है। एक समान रासश, एक मेि के आधार पर, राज्य सरकार/ शहरी 
स्थानीर् वनकार्ों (ULB) द्वारा र्ोगिान वकर्ा जाएगा; इसलिए, सरकार / ULB धन का िगभग एक िाख 
करोड़ रुपए स्मार्ा ससर्ी के ववकास के लिए उपिब्ध होगा। राज्यों की लज़म्मिेारी है की वो सावाजवनक, 
वनजी भागीिारी सवहत कई स्रोतों से स्मार्ा ससर्ी प्रस्ताव में उक्ल्िखखत पररर्ोजनाओं के लिए धन की 
तिाश करें| प्रत्येक स्मार्ा ससर्ी के प्रस्ताव में ‘ववत्तीर् र्ोजना’ शाममि करना आवश्र्क है लजसमे मूल्य 
वनधाारण िागत, सांसाधन र्ोजना, राजस्व और िौर्ाने के तांत्र का ववस्तृत वववरण, सांचािन और रखरखाव 
की िागत, ववत्तीर् समर्सीमा और ववत्तीर् जोखखम को कम करने की र्ोजनाओं, और वसूिी के लिए 
र्ोजनार्ों की जानकारी होगी| ‘स्मार्ा ससर्ी’ के चर्न में ववत्तीर् र्ोजना की क्षमता एक महत्वपूणा मानिांि 
है| 

अन्र् र्ोजनाओं के साथ सांममिन: 
 
SCM विशावनिेश, कें रीर् और राज्य सरकारों द्वारा शुरू वकए गए कार्ािमों और र्ोजनाओं के साथ पूरकता 
का सुझाव िेते हैं। विशावनिशे ववशेि रूप से अन्र् केन्र सरकार की र्ोजनाओं के साथ स्मार्ा ससर्ी प्रस्ताव 
की पररर्ोजनाओं के असभसरण पर बि िेते हैं;, लजसमे वनम्नलिखखत र्ोजनार्ें प्रमुख हैं;   
शहरी कार्ाकल्प और पररवतान के लिए अर्ि ममशन (AMRUT); EWS और LIG के लिए आवास प्रिान 
करने हेतु ‘प्रधान मांत्री आवास र्ोजना (2022 तक सब के लिए आवास)’;  भारत में स्वच्छता को सांबोसधत 
करने के लिए ‘स्वच्छ भारत ममशन’; समावेशी शहरी वनर्ोजन और ‘ववरासत शहरों’ के सांरक्षण के लिए 

‘राष्ट्रीर् ववरासत शहर ववकास और वृसि र्ोजना (HRIDAY)’; और विलजर्ि पहुुँच और इांर्रनेर् 
कनेक्टर्ववर्ी में वृसि के लिए ‘विलजर्ि इांविर्ा प्रोग्राम’|  

 
सभी शॉर्ालिस्र् वकए गए ‘स्मार्ा शहरों’ के प्रस्तावों में ‘कन्वजेंस एजेंिा’ नामक एक अनुभाग शाममि करना 
आवश्र्क है, लजसमें ऐसे र्ोजनाओं र्ा कार्ािमों को वनविाष्ट करना है लजनसे धन का आवांर्न होगा|  

 
विर्ान्वर्न: 

एससीएम विशावनिेशों के अनुसार प्रत्येक ‘स्मार्ा ससर्ी’ में स्पेशि पपाज व्हीकि (एसपीवी) नामक एक नई 
इकाई बनाने की आवश्र्कता ह,ै लजसे शहर-स्तर पर कां पनी असधवनर्म, 2013 के तहत वनगममत एक 



  

साराांश: भारत का स्मार्ट ससर्ी ममशन – स्मार्ट ककसके सिए? शहर ककसके सिए? 3 

 

सीममत कां पनी के रूप में स्थावपत वकर्ा जाएगा| इसमे राज्य / सांघ राज्य क्षेत्र और र्ूएिबी 50:50 इक्टवर्ी 
शेर्रहोलल्िांग वाि ेप्रमोर्र होंगे। एसपीवी शहर स्तर पर ममशन के कार्ाान्वर्न के लिए र्ोजना, मूल्याांकन, 
अनुमोिन, धनरासश जारी करना, प्रबांधन, सांचािन, वनगरानी और ववकास पररर्ोजनाओं के मूल्याांकन के 
लिए उत्तरिार्ी होगा। वनिशेकों का मांिि, एसपीवी की अध्र्क्षता करेंगे और इसमें कें र सरकार, राज्य 
सरकार और शहर के र्ूएिबी के प्रवतवनसध शाममि होंगे। एसपीवी में इक्टवर्ी वहस्सेिारी के लिए ववत्तीर् 
सांस्थानों और वनजी क्षेत्र की कां पवनर्ों पर ववचार वकर्ा जा सकता है| िेवकन, सरकारी वनकार्ों की इसमें 
सांचर्ी बहुमत वहस्सेिारी होनी चावहए। ममशन का प्रभावी कार्ाान्वर्न एसपीवी के ववकास और उसके 
सुचारु सांचािन पर वनभार है।  

वनगरानी: 
ममशन की वनगरानी राष्ट्रीर्, राज्य और शहर के स्तर पर होगी। एक राष्ट्रीर् स्तर की सवोच्च सममवत - 
लजसमे सांबांसधत कें रीर् मांत्रािर्ों और परस्त्रीर् सांगठनों के प्रवतवनसध, राज्यों के प्रमुख ससचव, और एसपीवी 
के मुख्र् कार्ाकारी असधकारी (सीईओ) शाममि हैं, उनकी प्रगवत की वनगरानी करेंगे और धन जारी करेंगे। 
राज्य स्तर पर, एक उच्च शमि सांचािन सममवत - राज्य सरकार के ववभागों के प्रवतवनसधर्ों से ममिकर-
ममशन की वनगरानी करगेा, लजसमें स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों की समीक्षा भी शाममि है। शहर के स्तर पर, 
ववसभन्न वहतधारकों के बीच सहर्ोग को सक्षम करने के लिए एक स्मार्ा ससर्ी एिवाइजरी फोरम बनार्ा 
जाएगा। फोरम में शहर के महापौर, साांसि, ववधान सभा के सिस्र्, एसपीवी के सीईओ, गैर -सरकारी 
सांगठनें  )एनजीओ( , तकनीकी ववशेिज्ञ और स्थानीर् र्ुवा शाममि होंगे। 

2.  प्रथि 60 स्िार्ट ससर्ी मिशन प्रस्तावों का ववश्लेषण 

आवास और भूमम असधकार सांगठन (एचएिआरएन), विल्िी द्वारा प्रस्तुत र्ह अध्र्र्न, स्मार्ा ससर्ीज 
ममशन के अांतगात मानवासधकारों का मूल्याांकन करता है। भारत के शहरों के कम आर् वािे वनवाससर्ों के 
लिए इस ममशन का टर्ा मतिब ह,ै इस पर ववशिे ध्र्ान विर्ा गर्ा है। 
 
पहिे 60 स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों का ववश्िेिण, ववशेि रूप से ईिब्लू्यएस / एिआईजी के लिए आवास के 
प्रावधानों का आकिन करने से र्ह प्रत्यक्ष हुआ है वक: 
 
1. शहर के वकसी भी प्रस्ताव में मानव असधकारों का दृवष्टकोण शाममि नहीं है और न ही गैर-भेिभाव र्ा 
समानता के मुद्दों पर चचाा की जा रही है; न ही वे धाममाक अल्पसांख्र्कों और अनुसूसचत जावतर्ों और 
अनुसूसचत जनजावतर्ों सवहत समाज के सीमाांत और भेिभाव वािे वगों की सचिंताओं को प्राथममकता िेते 
हैं। 
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2. स्मार्ा ससर्ी प्रस्ताव गवा से ईिब्लू्यएस  /एिआईजी के लिए प्रिान वकए गए आवास को सूचीबि करते 
हैं। वफर भी, असधकाांश शहरों में ईिब्लू्यएस  /एिआईजी के लिए मौजूिा आवास की कमी को पूरा करने के 
लिए अभी भी र् े अपर्ााप्त है। इसके अिावा, र्े प्रस्ताव ववसभन्न र्ोजनाओं के तहत बेिखि वकर्े गए 

पररवारों व ध्वस्त ईिब्लू्यएस  /एिआईजी घरों की सांख्र्ा  नहीं िशााते हैं। चर्वनत शहरों में वनधााररत समर् 
सीमा के भीतर वकफार्ती आवास उपिब्ध कराने का िक्ष्र् बहुत मुलश्कि होगा, टर्ोंवक कई शहरों में 
असधक घरों को ध्वस्त कर विर्ा जा रहा है जो की ममशन के तहत पररकलल्पत िक्ष्र्ों के वबिकुि ववपरीत 
है। उिाहरण के लिए, धमाशािा का एससीएम प्रस्ताव एकीकृत आवास और स्िम ववकास कार्ािम के तहत 
‘झोपड़ी -वनवाससर्ों ’ के लिए 212 घरों के वनमााण का प्रस्ताव करता है, जबवक 2016 में धमाशािा के नगर 
वनगम द्वारा 300 घरों को ध्वस्त कर विर्ा गर्ा। 
 

3. ममशन के प्रस्तावों में ईिब्लू्यएस  /एिआईजी के लिए आवास के मदु्दे को उठाने के बावजूि , वकसी भी 
शहर ने मानव असधकार के रूप में आवास को मान्र्ता नहीं िी है र्ा इसकी पर्ााप्तता सुवनलश्चत करने के 
लिए मानकों को शाममि वकर्ा है। इसके बजार्, स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों वनम्नलिखखत मुद्दों पर ध्र्ान केन्द्न्रत 
करते हैं जैसे - ‘झोपड़ी’ उन्नर्न और पुनवाास; सस्ती और समावेशी आवास प्रिान करना;  " सब के लिए 
आवास - 2022 "र्ोजना के अांतगात ‘झुग्गी -मुि ’ शहरों को सुवनलश्चत करना; वकफार्ती आवास खांि में 
ईिब्लू्यएस के लिए कम स ेकम 15 प्रवतशत आरक्षण सुवनलश्चत करना; और कामकाजी मवहिाओं के लिए 
छात्रावास का वनमााण| प्रस्तावों में से कोई भी ‘वकफार्ती आवास’ की व्र्ापक पररभािा प्रिान नहीं करता 
है; न ही इसमें शहरी गरीबों के लिए आवास की व्र्वस्था कैसे की जाएगी, इसके बार ेमें ठोस र्ोजनाएां 
शाममि हैं।  
 
4. केवि कुछ शहरों, जैसे भागिपुर, भुवनेश्वर, धमाशािा, िुसधर्ाना, जर्पुर, रार्पुर, मदुर,ै सिेम और 
मांगिगुरु के प्रस्तावों में बेघर के लिए ववसशष्ट प्रावधान हैं। 
 
5. नई विल्िी नगर वनगम पररिि ने पररर्ोजना के अन्तगात शहरी गरीबों से सांबांसधत अपने फैसिों को सही 
ठहराने के लिए अांतरााष्ट्रीर् मानक चुना है। प्रस्ताव में, विा 2025 तक एनिीएमसी क्षेत्र में हर 100,000 

िोगों के लिए पाांच बेघर व्र्मिर्ों के दुबई के मानक को अपनार्ा गर्ा है। हािाांवक, प्रस्ताव र्ह वनविाष्ट नहीं 
करता वक िोग बेघर अवस्था से कैसे बाहर िार्े जार्ेंगे और आवास उपिब्ध कराए जार्ेंगे; न ही र्ह 
अपने बेघर आबािी के भववष्ट्र् पर चचाा करता है। इसके बजार्, र्ह ‘ववश्व स्तर का शहरी क्षेत्र’ की 
पररकल्पना करता है। इस प्रस्ताव ने सड़क वविेताओं को वनकािने की प्रविर्ा शरुू कर िी है, लजसस े
शहरी गरीब वनवाससर्ों की आजीववका पर व्र्ापक असर होगा। 
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6. शहर के प्रस्तावों में से कोई भी सड़क के बच्चों, प्रवाससर्ों, ववकिाांग व्र्मिर्ों, अनुसूसचत जावतर्ों एवां 
जनजावतर्ों, और हासशए पर िाए गए मवहिाओं की आवास की जरूरतों को पूरा करने के लिए ववसशष्ट 
उपार्ों की चचाा नहीं करता है। 
 

3. िानवामिकार संबंिी चचिंता और चुनौवतयां 

स्मार्ा ससर्ीज ममशन की सांरचना और प्रविर्ा के साथ-साथ 60 चर्वनत स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों के 
मानवासधकारों के ववश्िेिण के आधार पर, कुछ प्रमुख मानवासधकारों की सचिंताओं और चुनौवतर्ों की 
पहचान की गई। 
 
1. ववकास के सिए एक सिावेशी दृविकोण अपनाने िें ववफिता: भारत के 4000 से असधक शहरों और 
कस्बों में से केवि 100 को ‘स्मार्ा शहरों’ के रूप में ववकससत करने की पूरी धारणा भेिभावपूणा िगती है। 
ममशन कृवि सांकर्, ग्रामीण सांकर्, भूमम सधुार में असफिता और शहरी प्रवास जैसे सांरचनात्मक कारणों 
को सांबोसधत वकए वबना वृहद् शहरीकरण को बढावा िेता है। र्द्यवप छोर्े शहरों के ववकास को बढावा िेने 
का िक्ष्र् उल्िेखनीर् है, र्ह ममशन इस उद्देश्र् को प्राप्त करने के लिए उसचत वाहन नहीं िगता है। चूांवक 
60 से असधक शॉर्लिस्र् वकए गए ‘स्मार्ा शहरों’ में से 56 को कार्ाकल्प और शहरी पररवतान 
(एएमआरर्ूर्ी) के लिए अर्ि ममशन में शाममि वकर्ा गर्ा है और िेश की कमथत सबसे अमीर 
नगरपालिका- नई विल्िी नगर पररिि भी ‘स्मार्ा शहरों’ में से एक है, चर्न के लिए मापिांि के साथ-साथ 
ममशन की उपर्ोवगता और िाभ स्पष्ट नहीं हैं। इसके अिावा, सबसे अच्छे प्रस्ताव वािे शहरों की बजार् 
सबसे ज़रूरतमांि शहरों को प्रमुखता िेने की असधक आवश्र्कता है | 

 
2. िानव अमिकार के दृविकोण का अभाव: ममशन और स्मार्ा ससर्ी प्रस्ताव मानव असधकार दृवष्टकोण 
अपनाने में ववफि हैं| मवहिाओं, बच्चों और उपेलक्षत समूहों जैसे अनुसूसचत जावत, अनुसूसचत जनजावत, 

अल्पसांख्र्क, प्रवाससर्ों, घरिेू श्रममकों, और ववकिाांग व्र्मिर्ों के असधकारों पर चुप्पी सचिंतनीर् है। 
मानवासधकार मानकों और कार्ाान्वर्न की वनगरानी के सांकेतकों की कमी र्ह प्रश्न भी उठाते हैं वक ममशन 
सभी शहर वनवाससर्ों, ववशेिकर कम आर् समूहों और अन्र् वांसचत समुिार्ों की जीवन शैिी में सुधार 
करने में सक्षम होगा र्ा नहीं। 
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3. िोकतंत्र का क्षरण: ववशेि प्रर्ोजन वाहन की सांरचना, चुनी हुई सरकारों और शहरी स्थानीर् वनकार्ों 
को बासधत करने की इसकी क्षमता और जवाबिेही की स्पष्ट कमी,  िोकतांत्र के भौवतक मूल्यों के प्रवतकूि 
है। 
 
4. भागीदारी और सूचना के अमिकारों को नकारना: स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों में वनवाससर्ों, ववशेिकर कम 
आर् वािे समूहों की भागीिारी सीममत है। इसके अिावा चर्न के मानिांि सवहत ममशन के ववसभन्न 
आर्ामों से सांबांसधत पर्ााप्त जानकारी प्रिान नहीं की गई है। 
 

5. जबरन बेदखिी और ववस्थापन: अपने प्रस्तावों में कम आर् वािे समूहों के लिए आवास के मुद्दे को 
उठाने के बावजूि चर्वनत शहरों के प्रस्तावों में िक्ष्र् वनधाारण के लिए पररचािन सम्बांसधत पररर्ोजना  
शाममि नहीं वकर्ा गर्ा है न ही उनमें आवास के असधकार की गारांर्ी सवुनलश्चत करने के लिए आवास 
मानकों को शाममि वकर्ा गर्ा है| इसके बजार्, ‘स्मार्ा ससर्ी’ से सांबांसधत पररर्ोजनाओं के लिए बेिखिी 
की आशांका और खतरों को पहिे से ही धमाशािा, इांिौर, भुवनेश्वर और विल्िी में िजा वकर्ा गर्ा है। 
ग्रीनफील्ि पररर्ोजनाओं के लिए भू-असधग्रहण के पररणामस्वरूप खेती और जांगिों के नुकसान की 
सांभावना ह ैऔर ग्रामीण आजीववका, खाद्य सुरक्षा और ववस्थापन पर ववपरीत असर की आशांका है। 

 

6. प्रौद्योवगकी पर अवास्तववक वनभटरता और गोपनीयता के अमिकार का उल्िंघन: जब ममशन 
विलजर्िकरण और प्रौद्योवगकी आधाररत ‘स्मार्ा समाधान’ पर अत्यसधक ध्र्ान कें वरत करता है, तो र्ह 
ध्र्ान रखना महत्वपूणा है वक अकेि ेतकनीकी नवाचार सांरचनात्मक मुद्दों को हि करने के लिए पर्ााप्त नहीं 
हैं| इसके अिावा, वनवाससर्ों की सचूना से समवेकत इिटेरॉवनक िेर्ाबेस का वनमााण गांभीर गोपनीर्ता की 
सचिंताओं, पहचान की चोरी, अनसधकृत वनगरानी, िेर्ा दुरुपर्ोग और सुरक्षा उल्िांघनों को जन्म ि ेसकता 
है। 
 

7. ववदेशी और वनजी के्षत्र के वनवेश पर अमिक वनभटरता: ममशन को ववत्तपोिण के लिए वविेशी वनवेश 
और कॉपोररे् क्षेत्र पर वनभारता असधक है| एससीएम िक्ष्र्ों की प्राखप्त के लिए परामशािात्री ििेॉइर् ने 150 
अरब अमरीकी िािर (वनजी क्षेत्र से 120 अरब) के अपेलक्षत वनवेश का अनुमान िगार्ा है। शहर के ववकास 
प्रविर्ाओं के कॉपोररे् वनर्ांत्रण के बार ेमें सचिंताओं के अवतररि, र्ह स्पष्ट है वक बड़े पैमाने पर बहुराष्ट्रीर् 
कां पवनर्ों सवहत कॉरपोररे् सटेर्र, ममशन की सबसे बड़ी िाभाथी होने की सांभावना ह।ै 
 

8. लििंग सिानता और गैर-भेदभाव के दृविकोण का अभाव: शहरों में मवहिाओं द्वारा गांभीर असमानता 
का सामना करने के बावजूि, स्मार्ा ससर्ीज ममशन में काफी हि तक लििंग-तर्स्थ दृवष्टकोण है। मवहिाओं 
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के लिए सुरलक्षत सावाजवनक स्थान और सावाजवनक पररवहन ववकल्प तैर्ार करने की कोई ववसशष्ट र्ोजना 
नहीं है और घरिेू कामगारों, प्रवाससर्ों, कम आर् वािे समूहों की मवहिाओं, और एकि मवहिाओं की 
सचिंताओं को दूर करने के लिए कोई र्ोजना नहीं है। एससीएम विशा-वनिेशों और न ही स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों 
में गैर-भेिभाव के ढाांचे को शाममि वकर्ा गर्ा है तावक वृि व्र्मिर्ों, र्ौन और धाममाक अल्पसांख्र्कों, 
बच्चों और ववकिाांग व्र्मिर्ों सवहत, हासशए पर आर्े िोगों और समिुार्ों के असधकारों पर ध्र्ान कें वरत 
वकर्ा जा सके। 
 
9. पयाटप्त आवास के सिए िानवीय अमिकार का उल्िंघन: आवास को मानव असधकार के रूप में 
पहचानने में ववफिता और स्मार्ा ससर्ी प्रस्तावों में ‘पर्ााप्त आवास का मानव असधकार’ के ढाांचे का अभाव, 
कम आर् वािे बलस्तर्ों को शहर के पररसध इिाकों में जबरन ववस्थावपत करने की प्रववमत्त को बढावा िेगा|  

विा 2016 में, कमज़ोर सामालजक-आमथाक समुिार् के सिस्र्ों जैसे प्रवासी मजदूरों और कम आर् वािे 
वनवाससर्ों को पुनववाकास सवहत ‘स्मार्ा ससर्ी’ पररर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न के लिए स्थानीर् प्रशासन द्वारा 
वनष्ट्कासन की धमकी का सामना करना पड़ा। इसके आिावा, ‘वकफार्ती आवास’ की एक स्पष्ट पररभािा 
के अभाव में ईिब्लू्यएस / एिआईजी के लिए आवास िक्ष्र्ों की उपिलब्ध असधक कवठन है, टर्ोंवक कई 
र्ोजनाएां जो वक ‘सस्ती आवास’ को वास्तववकता में प्रिान करने का िावा करती हैं, केवि मध्र् और 
ऊपरी मध्र्म आर् समहूों की ज़रूरतों को पूरा करती हैं। 
 

10. शहरों का व्यापारीकरण: स्मार्ा ससर्ीज ममशन में वनर्ुि ववत्त के सावाजवनक वनजी भागीिारी 
(पीपीपी) मॉिि, कम आर् और हासशए वािे समूहों के वहत के लिए हमेशा काम नहीं करता है। इस तरह 
की पररर्ोजनाओं में वनजी क्षेत्र की भागीिारी, सरकार के मानव असधकारों की सुरक्षा और भारत के 
सांववधान द्वारा सौंपी गई कल्याणकारी कार्ा को पूरा करने के उत्तरिामर्त्व को कमज़ोर करता है। स्मार्ा 
ससर्ीज ममशन ने नए कानूनों के ववकास को भी प्रेररत वकर्ा है जो भारत के शहरीकरण में कॉपोररे् क्षेत्र के 
वहतों को बढावा िेता है। इससे भारतीर् शहरों के बढते व्र्ापारीकरण, स्थानीर् और राष्ट्रीर् प्रशासन पर 
प्रवतकूि असर, एवां वनवाससर्ों के मौलिक असधकारों के हनन की प्रवीती भी उजागर होती है। 
 

11. वनगरानी वनकायों िें शहर वनवाससयों का अपयाटप्त प्रवतवनमित्व: कई स्तरों पर ममशन को िागू करने 
के लिए बनाई गई ववसभन्न वनकार्ों में पर्ााप्त रूप से स्थानीर् प्रवतवनसध नहीं हैं। नतीजतन, र्ह सुवनलश्चत 
करने के लिए कोई तांत्र नहीं है वक िोगों की सचिंताओं को ममशन की विर्ान्वर्न के ववसभन्न चरणों में 
शाममि वकर्ा जाए र्ा सरकार वांसचत समूहों के समावेश और कल्याण की विशा में काम करगेी। 
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12. सम्मििन और स्पिता की किी: 60 चर्वनत ‘स्मार्ा शहरों’ में से 56 AMRUT (एएमआरर्ूर्ी) 
र्ोजना के तहत भी शाममि वकए गए हैं, लजससे स्मार्ा ससर्ीज ममशन की पूरी आवश्र्कता पर सवाि 
उठता है। सरकार समान इरािों के साथ िो र्ा असधक र्ोजनाओं के तहत उसी शहर को ववत्तपोिण कैस े
करगेी? स्मार्ा ससर्ी’ का एसपीवी, एएमआरर्ूर्ी और (HRIDAY) एचआरआईिीए के कार्ाान्वर्न एजेंससर्ों 
के साथ वकस प्रकार तािमिे होगा, और ववसभन्न र्ोजनाओं के तहत ववसभन्न पररर्ोजनार्ें पूरक होंगे र्ा 
एक दूसर ेके साथ प्रवतस्पधाा करेंगे, अभी तक िेखा जाना बाकी है। साथ ही, र्ह स्पष्ट नहीं है वक एससीएम 
प्रधान मांत्री आवास र्ोजना से वकस प्रकार सम्बांसधत है, लजससे वनजी क्षेत्र पर अत्यसधक वनभारता का सांकेत 
ममिता है। 
 

13. कायाटन्वयन की चुनौवतयां: स्मार्ा ससर्ीज ममशन के अांतगात अनुमोवित कुि 731 पररर्ोजनाओं में से 
केवि 49 पररर्ोजनाओं (6.7 फीसिी) में जमीनी कार्ाान्वर्न शुरू हुआ है, जबवक 24 पररर्ोजनाएां (3.3 
फीसिी) जनवरी 2017 में पूरी हो चुकी हैं। कई शहरों में अपर्ााप्त ववत्तपोिण, एसपीवी से सम्बांसधत वविम्ब, 
और ववसभन्न वहतधारकों में रुसच की कमी सवहत कई चनुौवतर्ों का सामना करना पड़ा है। शहरी ववशिेज्ञों 
का कहना है वक स्मार्ा ससर्ीज ममशन से पहिे असिी चनुौती बेहतर शहरी प्रशासन और सेवाओं के कुशि 
ववतरण के लिए बेहतर सांस्थागत तांत्र स्थावपत करना है।  
 

4. ससफाररशें 
 
स्मार्ा ससर्ीज ममशन में मानव असधकार दृवष्टकोण की अनुपलस्थवत के प्रकाश में, हाउससिंग और िैंि राइट्स 
नेर्वका , सरकार के साथ-साथ अन्र् एजेंससर्ों को वनम्नलिखखत ससफाररशें प्रस्ताववत करती है। 
 
1. ममशन के सभी चरणों में मानव असधकार और सामालजक न्र्ार् दृवष्टकोण शाममि करें, और इसके 
कार्ाान्वर्न और प्रगवत पर वनगरानी रखने के मानकों और मानवासधकार आधाररत सांकेतक ववकससत करें। 
‘स्मार्ा ससर्ी’ पररर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न के पररणामस्वरूप वकसी भी मानवासधकारों का उल्िांघन नहीं 
होना चावहए।  
 
2. वकसी भी ‘स्मार्ा ससर्ी’ पररर्ोजना को स्वीकृवत िेने से पहिे व्र्ापक मानवासधकार और पर्ाावरण पर 
प्रभाव का आकिन करें। वकसी भी पररर्ोजना के कार्ाान्वर्न से पहिे सभी प्रभाववत व्र्मिर्ों की िबाव 
रवहत, पूवा, और सूसचत सहमवत सुवनलश्चत करें। 
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3. ममशन के ववकास और कार्ाान्वर्न के हर चरण में, मवहिाओं, अल्पसांख्र्कों और हासशए समूहों की 
भागीिारी को सुवनलश्चत करें।  
 

4. ववशेि प्रर्ोजन वाहन के ढाांचे और पररचािन ससिाांतों को सांशोसधत करके र्ह सुवनलश्चत करें वक र्ह 
भारत के सांववधान द्वारा प्रित्त िोकतांत्र के ढाांचे के अनुरूप काम कर।े 
 

5. एकीकृत ग्रामीण और शहरी ववकास को बढावा िें, ग्रामीण इिाकों में पर्ााप्त वनवेश सुवनलश्चत करें और 
बजर् आवांर्न और नीवत के हस्तक्षेप के माध्र्म से तीव्र कृवि सांकर्, भूमम-हमथर्ाने, भूममहीनता, आांतररक 
ववस्थापन और प्रवास के मुद्दों को सांबोसधत करें| 

6. स्मार्ा ससर्ीज ममशन की अन्र् सरकारी र्ोजनाओं के साथ, ववशेि रूप से एएमआरर्ूर्ी, प्रधान मांत्री 
आवास र्ोजना/ सबके लिए आवास -2022, स्वच्छ भारत ममशन, और हेररर्ेज ससर्ी ववकास और ववकास 
र्ोजना (एचआरआईिीए) - लजसमें चर्वनत चार ‘स्मार्ा शहरों ‘ शाममि हैं) के लिए व्र्ापक असभसरण 
सुवनलश्चत करें। 

7. सभी र्ोजनाओं पर नजर रखने के लिए एक व्र्ापक मानव असधकार और पर्ाावरण ढाांचे का ववकास 
करें। स्मार्ा ससर्ीज ममशन के विर्ान्वर्न को सस्र्ेनेबि िेविपमेंर् एजेण्िे 2030 और पेररस एग्रीमेंर् के 
साथ जोिें, और भारत की अांतरााष्ट्रीर् और राष्ट्रीर् कानूनी प्रवतबिताओं के अनुपािन को सुवनलश्चत करें। 

8. कॉपोररे् क्षेत्र की भमूमका को वनर्ांवत्रत करें, बुवनर्ािी सेवाओं के वनजीकरण को रोकें , और र्ह 
सुवनलश्चत करें वक सभी वनजी और वविेशी वनवेश पररर्ोजनाएां मानवासधकार और पर्ाावरण कानूनों और 
मानकों का पािन करती हैं। 

9. सुवनलश्चत करें वक तकनीकी और बुवनर्ािी ढाांचे के ववकास की र्ोजनाएां समावेशी ववकास को बढावा 
िेती हैं, और स्थानीर् आवश्र्कताओं, व्र्ापक आवश्र्कता मूल्याांकन, स्पष्ट विशावनिेश, और मानव 
असधकार ससिाांतों पर आधाररत हैं। 

10. पर्ााप्त आवास पर सांर्ुि राष्ट्र के ववशेि सांवाििाता की स्मार्ा ससर्ीज ममशन से सम्बांसधत ससफाररशों 
को िागू करें, और सामालजक-आमथाक और वर्काऊ ववकास, आवास, जि, स्वच्छता, गरीबी उन्मूिन और 
पर्ाावरण से सम्बांसधत भारत की तीसरी र्ूवनवसाि आवसधक समीक्षा की ससफाररशें भी िागू करें। 

11. ईिब्लू्यएस / एिआईजी, मवहिाओं, अनुसूसचत जावतर्ों, अनुसूसचत जनजावतर्ों, बेघर और भूममहीन 
व्र्मिर्ों, प्रवाससर्ों, घरिेू कामगारों, आांतररक रूप से ववस्थावपत व्र्मिर्ों, बुजुगों, धाममाक और िैंवगक 
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अल्पसांख्र्कों, ववकिाांग व्र्मिर्ों, और अन्र् हासशए समहूों और समुिार्ों की सचिंताओं और असधकारों पर 
ववशेि ध्र्ान कें वरत करें।  

12. स्पष्ट आर् आधाररत मानिांिों के साथ ‘वकफार्ती आवास’ को पररभावित करें तावक र्ह सवुनलश्चत हो 
सके वक वह ईिब्लू्यएस / एिआईजी के ववत्तीर् साधनों के भीतर है। स्मार्ा ससर्ीज ममशन के साथ शहरी 
बेघर िोगों के लिए आश्रर् की र्ोजना - राष्ट्रीर् शहरी जीवनी ममशन के मानकों को एकीकृत करें। ‘स्मार्ा 
ससर्ी’ पररर्ोजनार्ों में तत्रस्थ उन्नर्न को प्राथममकता िें और शहरी पररसध में स्थानाांतरण रोकें | 

13. शहर के मास्र्र प्िान के साथ ममशन की अनुरूपता सुवनलश्चत करें और ‘स्मार्ा ससर्ी’ पररर्ोजनाओं में 
आवास, वर्काऊ ववकास पर्ाावरण सांरक्षण, आपिाओं और ववस्थापन से सांबांसधत अांतरााष्ट्रीर् मानकों और 
विशावनिेशों को शाममि करें। 

14. ‘स्मार्ा शहरों’ के चर्न के लिए प्रवतस्पधाा प्रारूप को सांशोसधत करें| ‘स्मार्ा शहरों’ के चर्न के लिए 
ववकास के स्तर, गरीबी, सामालजक असमानता, कुपोिण, और अभाव जैसे सांकेतकों पर आधाररत एक 
असधक पारिशी और समावेशी प्रविर्ा का ववकास करें| 

15. सभी के लिए ‘शहर के असधकार’ की प्राखप्त पर ध्र्ान िें और भारत द्वारा नई शहरी एजेंिा (2016) को 
अपनाने और िागू करने की प्रवतबिताओं का सम्मान करें। 

5. वनष्कषट 

हािाुँवक छोर् ेशहरों के ववकास की प्रविर्ा सकारात्मक है, स्मार्ा ससर्ी ममशन समावेशी ववकास हाससि 
करने का सबस ेअच्छा साधन नहीं हो सकता है, टर्ोंवक र्ह भारत के 4000 शहरों और कस्बों में स ेकेवि 
100 पर कें वरत है। र्ह अध्र्र्न सावधान करता है वक शहरी गरीबों और हासशए वाि ेसमूहों पर ध्र्ान के 
अभाव में आवास के मानव असधकार के साथ-साथ पानी, स्वच्छता, भोजन, काम/आजीववका, भूमम, 
स्वास््र्, सशक्षा, सूचना, भागीिारी, और व्र्मि और आवास की सुरक्षा का उल्िांघन हो सकता है। इस 
ररपोर्ा में पशे वकए गए मदु्दों में र्ह भी सवाि उठाते हैं वक ‘स्मार्ा शहर’ वास्तव में भारतीर् शहरीकरण की 
सांरचनात्मक समस्र्ाओं को हि करेंगे र्ा वफर सामालजक और आमथाक बवहष्ट्कार, गरीबी, पृथटकरण और 
असमानता को बढाएांगे। 

स्मार्ा ससर्ीज ममशन से सांबांसधत कई सचिंताओं और चुनौवतर्ों को िेखते हुए, एचएिआरएन को उम्मीि ह ै
वक सभी सांबांसधत एजेंससर्ों - राज्य और गैर-राज्य - इस ररपोर्ा में प्रस्तुत ससफाररशों को िागू करने पर 
ववचार करेंगे। एचएिआरएन का मानना है वक स्मार्ा ससर्ीज ममशन समेत सभी नीवतर्ों और र्ोजनाओं में 
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एक मजबूत मानव असधकार दृवष्टकोण को अपनाना, कें र और राज्य िोनों स्तरों पर, सरकार के लिए 
महत्वपूणा है। 
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अनुिग्नक 1 
 

स्िार्ट ससर्ी मिशन के तहत चयवनत शहरों की सूची 
 

1. भुवनेश्वर 
2. पुण े
3. जर्पुर 
4. सूरत 
5. कोलच्च 
6. अहमिाबाि 
7. जबिपुर 
8. ववशाखापत्तनम 
9. सोिापुर 
10 िावणगेर े
11. इांिौर 
12. नई विल्िी 
13. कोर्ांबरू्र 
14. काकीनािा 
15. बेिगाम 
16. उिर्पुर 
17. गुवाहार्ी 
18. चेन्नई 
19. िुसधर्ाना 
20. भोपाि 
21. िखनऊ 
22. भागिपुर 
23. न्र्ू र्ाउन, कोिकाता * 
24. फरीिाबाि 
25. चांिीगढ 
26. रार्पुर 
27. राांची 
28. धमाशािा 
29. वारांगि 
30. पणजी 
31. अगरतिा 

32. इांफाि 
33. पोर्ा ब्िेर्र 
34. अमतृसर 
35. कल्याण 
36. उजै्जन 
37. वतरुपवत 
38. नागपुर 
39. मांगिौर 
40. वेल्िोर 
41. ठाण े
42 ग्वालिर्र 
43 आगरा 
44 नाससक 
45 राउरकेिा 
46. कानपुर 
47. मदुर ै
48. तुमकुरु 
49 कोर्ा 
50. तांजावरु 
51. नामची 
52. जािांधर 
53. सशमोगा 
54. सिेम 
55 अजमेर 
56. वाराणसी 
57. कोवहमा 
58. हुबिी, धारवाड़ 
59 औरांगाबाि 
60. विोिरा 
61. वतरुवांतपुरम 
62. नर्ा रार्पुर 

63. राजवकर् 
64 अमरावती 
65. पर्ना 
66. करीमनगर 
67. मुजफ्फरपुर 
68. पुिुचेरी 
69 गाांधीनगर 
70. श्रीनगर 
71 सागर 
72. करनाि 
73. सतना 
74 बेंगिुरु 
75 सशमिा 
76 िेहरादून 
77 वतरुपूर 
78. वपिंपरी सचिंचवाड़ 
79 वबिासपुर 
80 पासीघार् 
81. जम्म ू
82. िाहोि 
83 वतरुनेिवेिी 
84. थूतुटकुिी 
85 वतरुसचरापल्िी 
86. झाांसी 
87. आइजोि 
88. इिाहाबाि 
89. अिीगढ 
90. गांगर्ोक 

 

*नर्ा शहर, कोिकता नें स्मार्ा ससर्ी ममशन से बाहर होने का फैसिा वकर्ा है| 
 

 

 


